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第一章 项目总论 

第一节 项目概况 

项目名称：江苏某民用雷达项目。 

…… 

经济效益：项目建成达产后，年销售收入为 7900.00 万元；毛利率为 25.46%，

净利率为 19.09%；税前项目财务投资净现值为 5655.47 万元，税后项目财务投资

净现值为 3177.28 万元；税前内部收益率为 25.33%，税后内部收益率为 19.73%；

税前投资回收期为 3.78 年（不含建设期），税后投资回收期为 4.55 年（不含建设

期）；年均投资净利率为 15.41%，年均投资利税率为 27.96%。所得税前后净现

值 NPV 远大于零，说明该项目动态收益率超过了该行业应达到的最低收益水平。

内部收益率 IRR 大于行业基准收益率 12%，说明该项目的动态收益是可行的。

从财务指标可以看出，项目各项财务指标处于较理想状态，项目赢利能力较好，

能够较快回收投资，项目从经济指标上看是可行的。 

…… 

社会效益：项目的建设能够进一步保障民航安全，场面监视雷达能够提升机

场场面管理，机场跑道异物雷达能够保障机场跑道安全，通用机场空管综合运行

支持系统能够为通用机场提供性能可靠的监管平台，民航维修能够保障飞机安全

有效运行。因此，项目建设能够推进我国民航产业的进一步发展。同时，本项目

属于战略性新兴产业，通过本项目的实施，在有效推动当地产业结构调整及优化

的同时，也可大幅改善当地居民的收入状况，提高当地居民生活水平，增加区域

利税收入，创造新的经济增长点。 

第二节 研究工作的依据、内容及范围 

第三节 编制原则 

第二章 项目建设背景、必要性及可行性 

第一节 项目建设背景 
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政策背景：2013 年 1 月，国务院办公厅印发的《促进民航业发展重点工作

分工方案》（国办函〔2013〕4 号）指出，要加强机场建设和规划，大力发展通

用航空。抓紧完善机场布局，加大建设力度。新建支线机场，应统筹考虑国防建

设和发展通用航空的需要，同时加快提升既有机场容量。推动通用航空企业创立

发展，通过树立示范性企业鼓励探索经营模式，创新经营机制，提高管理水平。

要巩固农、林航空等传统业务，积极发展应急救援、医疗救助、海洋维权、私人

飞行、公务飞行等新兴通用航空服务，加快把通用航空培育成新的经济增长点。

完善民航空管管理体制与运行机制，大力推广新一代空管系统，加强空管通信、

导航、监视能力及气象、情报服务能力建设，提升设备运行管理水平。 

…… 

图表 1：中国通用航空发展规划 

文件名称 

《关于深化我国

低空空域管理改

革的意见》 

《中国民用航空

发展第十二个五

年规划》 

《关于促进民航

业发展的若干意

见》 

《建设民航强国

的战略构想》 

时间 2010-2020 2015 2020 2030 

产

业

规

模 

作业时间

(万小时) 

年均增长 15%以

上 
30，年均增长 16% 

200，年均增长

19% 

服务全国 95%以

上区域、人口 

机队规模 
 

大于 2000 架 

数量翻番  

私用、自用通航

活动与发达国家

相当 

企业 
 

培育 3-5 家 

骨干企业 

通航成为新经济

增长点，树立示

范性企业探索经

营模式 

依托制造企业，

培育重大示范效

应和产业拉动作

用的重点企业 

保

障

能

力 

基础设施 
 

形成一批航空服

务站，引入固定

基地运营商，新

建一批航汽配送

中心 

加大机场建设 

发展环境显著改

善。机场布局合

理、规模适宜、

运营保障体系合

理完善 

航油供应 
 

2850 万吨 

年均增长 12% 
完善油料供应 

构建三大储运基

地 

人才培养 
 

飞行员达到 4 万

人，年均增长 11% 

加大专业人才培

养力度 

人才满足发展需

要 

空

域

开

放 

 

2015 全面试点；

2020 深化改革 

科学有效利用空

域 

加大空域改革力

度 

实现空域分类管

理 
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…… 

2015 年 5 月，江苏省财政厅与交通运输厅联合印发的《江苏省省级航空机

场发展专项补助资金管理办法》（苏财规〔2015〕15 号）指出，省级航空机场发

展专项补助资金（以下简称“专项资金”），是指由省级财政预算安排，用于对省

内民用机场的项目前期工作、新增设施设备及升级改造、通用机场建设、应急救

援等公益性飞行服务以及其他符合航空发展的项目予以补助的专项资金。 

图表 2：江苏省省级航空机场发展专项补助资金支持项目和补助标准 

支持项目 项目范围 补助标准 

前期工作 

市级通用机场布局规划、列入省规划

内的通用机场选址报告（含航行分析

报告）以及前期工作项目；履行相关

报批程序，对航空发展起到较大指导

作用，并在建设中得到实际应用的规

划设计成果等。 

每个项目不超过 30 万元 

新增设施

设备及升

级改造 

新增机场通讯导航设施、助航设备、

安全保安设备及信息化升级改造等。 

按项目审定合同额的 30%进行补助，且单个

项目补助不超过 300 万元。 

通用机场

建设 

A 类：固定翼飞机用的通用机场建设 每个项目按不超过建安费的 15%进行补助 

B 类：具有固定性、驻地性，供直升

机或水上飞机常年进行飞行活动的

直升机场和水上机场建设；有跑道的

直升机场建设。 

每个项目按不超过建安费的 20%进行补助 

应急救援

等公益性

飞行服务 

通用机场应急救援体系等公益性项

目建设；通用航空运营单位开展应急

救援等公益性飞行服务作业等。 

应急救援训练按民航局划分的作业类型，

对训练费用予以适当补助；应急救援出勤

按实际发生时间给予一定奖励。 

《江苏省“十二五”及至 2030 年通用机场布局规划》 

2014 年 1 月，江苏省人民政府印发的《江苏省“十二五”及至 2030 年通用

机场布局规划》提出在统筹全省既有运输机场的基础上，按照通用航空机场功能

及建设条件，建立以基地通用机场为核心，小型通用航空机场和临时起降场相互

补的三个层次的总体布局，力争到 2030 年形成苏南、苏中和苏北三大通用机场

群，淮安基地通用机场为全省通用机场航空固定运营基地机场的北翼核心，而南

翼核心为苏州基地通用机场。具体目标是，到 2030 年时，江苏省要构建完成 13

个基地型通用机场、38 个小型通用机场、若干个起降点。 

…… 
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经济背景：在复杂的环境中，我国经济仍保持稳定增长，为项目的建设提供

了良好的宏观环境。随着经济的持续发展与人均收入水平的提高，人们对对通用

航空的需求增加，对航空服务消费能力提高，人们的需求会促进民航业，尤其是

通用航空业的发展，从而会带动场面监视雷达、机场跑道异物检测雷达、通用机

场空管综合运行支持系统的需求，促进相关企业和单位进行投资。因此，国民经

济的稳定增长与居民收入的不断提高，将会间接决定民航业的平稳快速发展。 

…… 

社会背景：安全是民航永恒的主题和发展的前提。民航业需要强化航空安保

管理，建立与国际接轨的航空安保法规和标准体系，完善空防安全监管制度，逐

步开展航空安保审计；机场和航空公司建立航空安保质量控制系统，优化安全保

卫流程，推行一站式安保。民航业需要提高设施设备保障能力。规范安保技术标

准，引导民航安保技术和设施设备研发，努力掌握安保核心技术，提高安保设备

国产化率。 

…… 

第二节 项目建设必要性 

项目建设是推动国家通用航空发展的需要：与世界通用无人机先进国家相比，

中国通用航空由于起点低、进展慢，虽然在应用领域、服务模式及产业发展等方

面都有了一定的进步，但仍处于初级阶段，存在着巨大差距。首先，我国的通用

无人机拥有量远远低于世界平均水平。不仅落后于欧美等发达国家，甚至落后于

巴西、南非等一些发展中国家；其次，缺乏配套服务体系，缺乏统一指挥和管理。

我国当前通用航空产业，整体规模不大，发展严重滞后，远远落后于社会经济发

展速度，与我国国土面积、人口数量和经济发展速度、经济实力极不相称。我国

高铁以及高速交通网络已经基本形成覆盖全国之势，但是空中交通发展与我国经

济地位极不相称，而低空空域改革意见的出台，未来通用航空业也将迎来新的发

展机遇。随着需求的不断增长，以及低空空域开放政策和相关基础设施建设的推

进，国内通用航空市场快速增长阶段已经启动。项目产品通用机场空管综合运行

支持系统，通过构建通用航空目标多源监视系统，实现对合作与非合作的通用航

空目标进行可靠监视，为通用航空业蓬勃发展提供可靠的监管平台，可以有效促

进通用航空业的发展。 
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…… 

项目建设是江苏建设经济社会发展强省的需要：江苏与上海、浙江、安徽共

同构成的长江三角洲城市群已成为国际 6 大世界级城市群之一。江苏人均 GDP、

综合竞争力、地区发展与民生指数（DLI）均居全国各省第一，成为中国综合发

展水平最高的省份。而随着江苏经济的发展以及汽车保有量、人口数量的增长，

江苏省的高速公路、高速铁路及枢纽轮辐式航空运输交通网出现严重堵塞的情况

屡见不鲜，如此下去势必不能满足江苏省经济和社会发展的需要。2015 年 11 月

发布的《江苏省国民经济和社会发展第十三个五年规划的建议》就指出要拓展现

代基础设施建设空间及发展战略新兴产业。项目属于战略性型产业中的航空制造，

项目的建设能够助推江苏省经济的发展，项目建设单位纳税及对江苏民航业，尤

其是通用航空业的推动，能够助推江苏省社会的进一步发展。 

…… 

第三节 项目建设可行性 

国家政策大力扶持：2010 出台的《建设民航强国的战略构想》、2011 年出台

的《中国民用航空发展第十二个五年规划》、2012 年出台的《关于促进民航业发

展的若干意见》和 2013 年出台的《民用航空工业中长期发展规划（2013-2020

年）》都指出，要大力发展民航业，尤其是通用航空，提升机场管理水平，提高

空管综合实力，切实保障民航安全。《建设民航强国的战略构想》更是提出“县

县通、及时达”的大众能够普遍享受到便捷、经济的航空服务的大众化战略，中

国有 2800 个县，1 个县 1 个通用机场，即意味着通用航空的大发展，将需要更

多、更专业可靠机场管理设备和通用机场空管设备，机场管理设备和通用机场空

管设备将迎来爆发式增长，随着飞机的增多，民航维修也会日益增长。 

…… 

第三章 项目市场分析 

第一节 中国民航业发展概况 

…… 

民用航空分类：民用航空是指使用各类航空器从事除了军事性质（包括国防、



                                    江苏某民用雷达项目可行性研究报告案例 

联系电话：010-82885739     传真：010-82885785 

尚普咨询北京总部：北京市海淀区北四环中路 229 号海泰大厦 1118 室                               6 

警察和海关）以外的所有的航空活动。民用航空可分为两部分：商业航空和通用

航空。商业航空也称运输航空，是指以航空器进行经营性的客货运输的航空活动，

民用航空除去运输航空的部分统称为通用航空。 

图表 3：航空分类 

 

民用航空收入概况：根据中国民用航空局 2015 年 7 月发布的《2014 年民航

行业发展统计公报》，2014 年民用航空全行业累计实现营业收入 6189.6 亿元，比

上年增长 8.2%，利润总额 288.9 亿元，比上年增加 35.4 亿元。其中，航空公司

实现营业收入 4215.6 亿元，比上年增长 8.6%，利润总额 174.5 亿元，比上年增

加 11.9 亿元；机场实现营业收入 702.7 亿元，比上年增长 11.8%，利润总额 73.4

亿元，比上年增加 28亿元；保障企业实现营业收入 1271.3亿元，比上年增长 4.8%，

利润总额 41 亿元，比上年减少 4.5 亿元。 

图表 4：2010-2014 年中国民用航空全行业收入及增速 

 

…… 

民用航空固定资产投资：2014 年，民航固定资产投资总额 1508.2 亿元，其
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中：民航基本建设和技术改造投资 734.2 亿元，比上年增长 2.5%。基本建设和技

术改造投资按系统划分为机场建设、空管建设与其他方面。 

图表 5：2010-2014 年中国民航基本建设和技术改造投资额及增速 

 

…… 

第二节 中国运输航空业发展概况 

…… 

运输总周转量：根据中国民用航空局发布的数据，截止 2015 年 11 月，全行

业累计完成运输总周转量 777.17 亿吨公里，比上年同期增长 13.7%，其中，国内

航线完成 511.65 亿吨公里，比上年同期增长 10.0%，国际航线完成 265.52 亿吨

公里，比上年同期增长 21.5%；旅客周转量 6662.97 亿人公里，比上年同期增长

14.8%，其中，国内航线完成 5104.55 亿人公里，比上年同期增长 10.8%，国际

航线完成 1558.42 亿人公里，比上年同期增长 29.9%。 
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图表 6：2010-2014 年中国民航运输总周转量 

 

运输机场数量：近年来，我国颁证机场数量平稳增加。截至 2014 年底，我

国共有颁证运输机场 202 个，比上年增加 9 个。 

图表 7：2010-2014 年中国运输机场数量及增速 

 

…… 

第三节 中国通用航空业发展概况 

作业时间：近年来，我国通用航空作业飞行时间持续平稳增加。根据中国民

用航空局发布的数据，2014 年全行业完成通用航空生产作业飞行 67.5 万小时，

比上年增长 14.2%。其中：工业航空作业完成 8.43 万小时，比上年降低 12.6%；

农林业航空作业完成 3.82 万小时，比上年增长 12.0%；其他通用航空作业完成
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55.25 万小时，比上年增长 20.0%。 

图表 8：2010-2014 年中国通用航空生产作业时间及增速 

 

通用航空企业：近年来，我国通用航空企业数量持续增加，整体还有加速之

势。根据中国民用航空局发布的数据，截至 2014 年底，获得通用航空经营许可

证的通用航空企业 239 家，其中，华北地区 65 家，中南地区 48 家，华东地区

44 家，东北地区 24 家，西南地区 32 家，西北地区 19 家，新疆地区 7 家。 

图表 9：2010-2014 年中国通用航空企业数量及增速 

 

…… 

第四节 中国民用航空维修业发展概况 

行业管理体制：目前我国对航空维修行业采用了“维修许可证”管理制度，
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主要有维修单位许可和维修项目许可两级管理制度组成。民航总局统一颁发民用

航空器维修许可证书，地区民航管理机构根据民航总局维修管理职能部门的授权

负责本地区维修单位维修许可证书的签发与管理并履行民航总局维修管理职能

部门授权的其他维修单位的合格审定和监督检查职责。中国加入 WTO 后，中国

民航总局正逐步加大与国际航空维修行业管理标准接轨的步伐，加大对维修企业

的监管力度。 

…… 

中国航空维修业市场容量：截至 2014 年底，我国民航全行业运输飞机期末

在册架数 2370 架，比上年增加 225 架，增幅达 10.5%；通用航空企业适航在册

航空器总数达到 1798 架，比上年增加 279 架，增幅达 18.4%。根据中国民用航

空局引发的《建设民航强国的战略构想》，到 2030 年，我国实现从民航大国到民

航强国的历史性转变，成为引领世界民航发展的国家。运输规模位居世界第一，

运输质量位居世界前列，旅客运输量约 15 亿人次；在地面距离 100 公里的范围

内，全国 95％以上的县级行政区、95％以上的人口得到航空服务，所服务区域

内的国内生产总值达到全国总量的 98％以上；使社会大众能够普遍享受到便捷、

经济的航空服务，提高中国民航服务的覆盖能力，实现“县县通、及时达”。由

于民航业的发展与航空维修业有着密切的关系，所以预计未来几年，我国航空维

修业将会保持快速增长。 

图表 10：2011-2015 年中国航空维修业产值 
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第五节 项目产品及服务竞争优势分析 

第四章 项目产品、工艺及设备方案 

第一节 项目建设规模 

第二节 项目产品方案 

第三节 项目工艺方案 

第四节 项目设备方案 

第五章 项目选址及区位条件 

第一节 项目建设地址 

第二节 项目区位概况 

园区机场建设：大路通用机场是华东地区近 10 年首个获批的通用机场，位

于园区北区，一期工程建设 30m×800m 跑道及 3 万平方米停机坪、联络道等，

可起降直升机、活塞和涡桨通用飞机，一期工程已于去年 11 月上旬完成验收；

二期工程将建成 45m×2200m 跑道、配备仪表导航设施及助航灯光系统、可起降

大型越洋公务机的 4C 级通用机场。大路通用机场的建设，能够进一步完善园区

功能，提升园区吸引力，目前已经落户 3 个通用整机项目。 

第三节 项目地址选择合理性分析 

第六章 辅助公用工程及设施 

第一节 给排水系统 

第二节 电气系统 

第七章 项目环境保护 

第一节 设计依据 
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第二节 项目施工期环境影响分析及治理措施 

第三节 项目营运期环境影响分析及治理措施  

第四节 环境影响综合评价 

第八章 能源节约方案设计 

第一节 用能标准和节能规范 

第二节 节能措施综述 

第三节 其他节能措施 

第四节 项目能源消耗量 

项目能耗计算：项目消耗电力 115.20 万 kWh，对应折标准煤为 141.58 吨（当

量值），项目消耗的新鲜水不计入总能耗，则项目年综合能耗为 141.58 吨标准煤

（当量值）。 

图表 11：项目年综合能耗 

序号 能源名称 

计量单位 年需要量（当量值） 

百分比 

单位 标煤 实物 折算系数 折标煤 

1 电 万 kWh t 115.20 1.229 141.58 100.0% 

注：①综合能耗计算中，电当量折标煤系数按照 1.229tce/10
4
kWh； 

②项目用水为新鲜水，不计入总能耗。 

第九章 职业安全与卫生方案 

第一节 设计依据 

第二节 安全教育 

第三节 劳动安全制度 

第四节 劳动保护 
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第五节 劳动安全与工业卫生 

第六节 消防设施方案 

第十章 企业组织机构和劳动定员  

第一节 管理机构设置原则 

第二节 管理机构组织机构图 

第三节 劳动定员和人员培训 

第十一章 项目实施进度及工程招标方案 

第一节 基本要求 

第二节 项目开发管理 

项目实施进度表：本项目具体的实施进度如下表所示。 

图表 12：项目进度表一览表 

序号 工作项目 
2016 年 2017 年 

1 月 2 月 4 月 12 月 1 月 10 月 11 月 12 月 

1 批复立项 
        

2 勘察及招标 
        

3 改造装修 
        

4 购置设备 
        

5 安装调试 
        

第三节 项目招投标 

第十二章 项目投资估算及资金筹措 

第一节 投资估算 

投资概况：项目总投资 9788.95 万元，其中，固定资产投资 8987.00 万元，

流动资金 801.95 万元。固定资产投资中，建设投资 8987.00 万元，建设期利息
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0.00 万元。建设投资中，工程费用 4610.00 万元，工程建设其他费用 3439.57 万

元，预备费用 937.43 万元。工程费用中，建筑工程费 1250.00 万元，设备购置费

32.00 万元，安装工程费 160.00 万元。 

图表 13：项目总投资估算表 

序号 项目 合计（万元） 占总投资比例 

1 固定资产投资 8987.00  91.8% 

1.1 建设投资  8987.00  91.8% 

1.1.1 工程费用 4610.00  47.1% 

1.1.1.1 建筑工程费 1250.00  12.8% 

1.1.1.2 设备购置费 3200.00  32.7% 

1.1.1.3 安装工程费 160.00  1.6% 

1.1.2 工程建设其他费用 3439.57  35.1% 

1.1.3 预备费用 937.43  9.6% 

1.1.3.1 基本预备费用 937.43  9.6% 

1.1.3.2 涨价预备费用 0.00  0.0% 

1.2 建设期利息 0.00  0.0% 

2 流动资金 801.95  8.2% 

3 总计 9788.95  100.0% 

第二节 资金筹借 

第十三章 经济效益分析 

第一节 评价依据 

第二节 经济效益测算 

第三节 经济合理性分析 

敏感性分析：对可能影响项目效益的主要因素建设投资、经营成本和销售收

入进行敏感性分析，由敏感性分析结果可以看出，销售收入对项目财务净现值的

影响最为敏感，因此在项目运营中应不断优化产品生产工艺技术和经营管理水平，

努力降低成本，提高产品品质，确保销量与价格稳定，才能取得预期的经济效益。 
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图表 14：敏感性分析表 

指标 波动幅度 
税后财务内

部收益率(%) 

税后动态投

资回收期

(年) 

税后财务净

现值(万元） 
敏感性系数 

基本方案 
 

19.73% 6.77  3177.28  
 

建设投资 
5% 18.51% 7.22  2776.07  -1.23  

-5% 21.05% 6.34  3578.48  -1.33  

经营成本 
5% 17.58% 7.68  2267.13  -2.18  

-5% 21.84% 6.06  4087.42  -2.14  

销售收入 
5% 22.50% 5.87  4381.18  2.81  

-5% 16.88% 8.01  1973.37  2.89  

第四节 财务评价结论 

第十四章 社会影响分析 

第一节 社会影响效果分析 

第二节 社会适应性分析 

第三节 社会风险及对策分析 

第十五章 结论与建议 

第一节 结论 

第二节 建议 
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尚普咨询各地联系方式 

 

北京总部：北京市海淀区北四环中路 229 号海泰大厦 1118 室 

联系电话：010-82885739  13671328314 

 

河北分公司：河北省石家庄市长安区广安大街 16 号美东国际 D 座 6 层 

联系电话：0311-86062302  0311-80775186  15130178036 

 

山东分公司：山东省济南市历下区解放路 43 号银座数码广场 15 层   

联系电话：0531-61320360  13678812883 

 

天津分公司：天津市南开区鞍山西道信诚大厦 3 楼 

联系电话：022-87079220   13920548076 

 

江苏分公司：江苏省南京市秦淮区汉中路 169 号金丝利国际大厦 13 层 

联系电话：025-86870380  18551863396 

 

上海分公司：上海市浦东区新区商城路 800 号斯米克大厦 6 楼 

联系电话：021-51860656  18818293683 

陕西分公司：西安市高新区科技五路北橡树星座 B 座 2602 室 

联系电话：029-63365628  15114808752 

广东分公司：广州市天河区林和西路 157 号保利中汇广场 A 座 9 层 

联系电话：020-84593416  13527831869 

重庆分公司：重庆市渝中区民权路 28 号英利国际金融中心 19 层 

联系电话：023-89236085  18581383953 


